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importante del desarrollo de este curso, redondear los temas an-
tratados, mediante el estudio de reglas especificas que establece la
exicana para regular la administracién del Estado, aquéllas que nor-
cipales aspectos de la vida diaria de los individuos en su grupo social;
vés del sistema penal mexicano se intenta mantener el orden social,
bnductas antisociales particularmente graves y las posibles sanciones
en aplicar en el caso de su actualizacion.

se presentan los llamados Derechos Humanos de la Tercera Genera-
reconocidos en nuestra constitucion y que generan en favor de los
vulnerables de la sociedad las llamadas Garantias Sociales.
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’ DERECHO ADMINISTRATIVO
Es menester recordar que el derecho administrativo, tema de estudio de esta unidad, es una
rama del derecho publico; e inevitablemente, como ya se explico, anteriormente se trata de un

area cuya regulacion esta dirigida a las actividades del Estado.

El derecho administrativo puede definirse como: “...la rama del derecho publico que tiene por

objeto especifico la administracién publica”.
Ahora bien, por administraciéon publica debemos entender:

La forma en que el Estado organiza sus recursos humanos y materiales con el objetivo de realizar

todas las actividades necesarias para la consecucion de los fines que le son propios.

Esta funcién fundamental del Estado corresponde al Poder Ejecutivo, que de conformidad
con lo visto en temas anteriores, al aplicarse en nuestro pafs la teorfa de la division de poderes,
a nivel federal compete al Presidente de la Republica, y a nivel local, a cada uno de los Gobet-
nadores de las entidades federativas.

Asimismo, esta rama del derecho tiene por objeto regular las actividades administrativas que
el Poder Ejecutivo desarrolla habitualmente, de forma directa o por conducto de los sujetos o
entidades que le auxilian en el cumplimiento de esta importante labor.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 90 de la Constitucion Mexicana, la Adminis-
tracion Puablica Federal puede ser centralizada y paraestatal.

El Articulo 91 de la Constitucién Federal establece que para ser secretario de despacho se re-
quiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta
afios cumplidos.

La ley reglamentaria de este precepto constitucional que se encarga de distribuir los negocios
del orden administrativo de la Federacién que estan a cargo de las Secretarfas de Estado, asi
como definir las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion es la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 29 de diciembre de 1976, reformada recien-
temente el 17 de junio de 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2° de la referida Ley Organica, el Ejecutivo
Federal, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden admi-
nistrativo se apoyara en las siguientes dependencias de la administracion publica centralizada:

I. Secretarfas de Estado.
II. Departamentos Administrativos.
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III.Consejeria Juridica.

De igual manera, segun el texto del Articulo 3° del mismo ordenamiento juridico, el Poder
Ejecutivo de la Union se auxiliard de las siguientes entidades de la administracién publica pa-
raestatal:

1. Organismos descentralizados.

1I. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxi-
liares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas.

III. Fideicomisos.

Hs importante mencionar que, por cuanto hace a las entidades que conforman la adminis-
tracion publica paraestatal en México, la ley reglamentaria del Articulo 90 de la Constitucion
Federal que tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la administracién publica federal, es la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986, cuya tltima reforma
fue publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2008.

Las dependencias y entidades que conforman tanto la administracién publica centralizada como
la paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas que
para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo, establece
el Ejecutivo Federal, segiin lo establece el Articulo 9° de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

A continuacién haremos un analisis de la administracién publica centralizada y paraestatal.

3.11 La administracion centralizada en México (gabinetes: legal, ampliado
y especializado)

En la administracién centralizada, al grupo de colaboradores directos del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, a quienes se les encomienda alguna de las secretarfas de despacho que ac-
tualmente reconoce la Ley Organica de la Administracion Publica, se les conoce como gabinete
presidencial.

Los secretarios de Estado o de Despacho, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion i del Ar-
ticulo 89 de la Constitucién Federal, son nombrados y removidos libremente por el Presidente
de la Republica; sin embargo, para crear o modificar alguna Secretaria de Estado es indispen-
sable que el Ejecutivo promueva ante el Congreso Federal una reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Una facultad general de los Secretarios de Estado que establece el Articulo 92 de la Constitu-
cién Federal es el llamado refrendo, que consiste en el hecho de que todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente deben ser firmados por el Secretario de Estado a
quien competa el asunto, pues sin este requisito no existe obligacion de que sean obedecidos.
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El Articulo 93 de la Constituciéon Federal y 23 de la Ley Organica en comento, establecen la
obligacion para los Secretarios de Estado y los Jefes de los departamentos administrativos, para
que una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, rindan cuenta al Congreso de la Unién
del estado que guarden sus respectivos ramos y deberan informar; ademas, cuando cualquiera de
las Camaras los cite en los casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente
a sus actividades. Esta tltima obligacion serd extensiva a los directores de los organismos des-
centralizados y de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

Actualmente, conforme a lo establecido en la Ley Organica de la Administracién Publica Fe-
deral, para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Presidente de la Republica
cuenta con las dependencias siguientes:
1. Secretaria de Gobernaciéon

A esta dependencia le competen entre otras funciones: s E G O B

* Conducir la politica interior que competa al Ejecuti-
vo y no se atribuya expresamente a otra dependencia. SECRETARIA
*  Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucio- DE GOBERNACION

nales por parte de las autoridades del pafs, especial-
mente en lo que se refiere a las garantias individuales,
asi como dictar las medidas administrativas necesarias para tal efecto.

* Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacion, asentamientos
humanos y turismo.

* Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo.

* DPublicar las leyes y decretos del Congreso de la Unidn, de alguna de las dos Camaras o de
la Comision Permanente, y los reglamentos que expida el Presidente de la Republica en
términos de lo dispuesto en la fraccién primera del Articulo 89 Constitucional, asi como las
resoluciones y disposiciones que por ley deban publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

e Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y licencias de los
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento administrativo del Ejecutivo Federal y del
Procurador General de la Republica.

* Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretarfa, las relaciones del
Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Union, con los 6rganos constitucionales auto-
nomos, con los gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios y con las demds
autoridades federales y locales, asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo
Federal.

* Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designaciones, destituciones, renuncias y
jubilaciones de servidores publicos que no se atribuyan expresamente por la ley a otras de-
pendencias del Ejecutivo.

* Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de culto
publico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas.
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2. Secretaria de Relaciones Exteriores
A esta dependencia se le atribuyen entre otras funciones:

 Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplo- SECRETARIA
DE RELACIONES

matico y consular en los términos de la Ley del
EXTERIORES

Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio, velar en el extranjero
por el buen nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos con-
sulares y otros impuestos; ejercer funciones notariales, de registro civil, de auxilio judicial y
las demas funciones federales que sefalan las leyes, y adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la nacién en el extranjero.

e Coadyuvar a la promocion comercial y turfstica del pafs a través de sus embajadas y consulados.

* Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pafs y aguas inter-
nacionales.

* Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con los tramites de nacionalidad y naturali-
zacion.

* Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el extranjero, y de los
documentos extranjeros que deban producirlos en la Republica.

* Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en la extradiciéon con-
forme a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para
hacerlos llegar a su destino, previo examen de que llenen los requisitos de forma para su
diligenciacion y de su procedencia o improcedencia, para hacetrlo del conocimiento de las
autoridades judiciales competentes.

3. Secretaria de la Defensa Nacional
A esta dependencia le competen entre otras funciones:

* Organizar, administrar y preparar al ejército y la

j SECRETARIA DE LA
fuerza acrea. DEFENSA NACIONAL
* Organizar y preparar el servicio militar nacional.

* Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais
en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso,
los planes y 6rdenes necesarios para la defensa del pafs y dirigir y asesorar la defensa civil.

* Administrar la justicia militar.

*  Organizar y prestar los servicios de sanidad militar.

* Dirigir la educacién profesional de los miembros del ejército y de la fuerza aérea, y coordi-
nar en su caso, la instrucciéon militar de la poblacién civil.

* Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y elementos
destinados al ejército y a la fuerza aérea.

e Intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego, con objeto de
que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la nacion reserve
para el uso exclusivo del ejército, armada y guardia nacional.
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* Prestar los servicios auxiliares que requieran el ejército y la fuerza aérea, asi como los servi-
cios civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal.

4. Secretaria de Marina

SEMAR

Se atribuyen a esta dependencia, entre otras funciones:

*  Organizar, administrar y preparar la armada. .
SECRETARIA

e Ejercer la soberanfa en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del
DE MARINA

territorio; la vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las
b b

atribuciones que correspondan a otras dependencias; asi como las medidas
y competencias que le otorguen los ordenamientos legales y los instrumen-
tos internacionales de los que México sea parte en la zona contigua y en la zona econémica
exclusiva.

* Dirigir la educacién publica naval.

e Llevar a cabo la bisqueda, rescate, salvamento y auxilio en las zonas marinas mexicanas de
conformidad con las normas nacionales e internacionales, en su caso, en coordinacion con
las demds autoridades competentes.

* Programar, fomentar, desarrollar y ejecutar, sin perjuicio de las atribuciones que correspon-
dan a otras dependencias, los trabajos de investigacion cientifica y tecnoldgica en las ciencias
maritimas, creando los institutos de investigacién necesarios.

* LEjercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales en el ambito de su
responsabilidad, asi como coordinar con las autoridades competentes nacionales el control
del trafico maritimo cuando las circunstancias as{ lo lleguen a requerir, de acuerdo con los
instrumentos juridicos internacionales y la legislacién nacional.

* Participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden dentro del marco del sistema
nacional de proteccion civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion
en situaciones de desastre.

* Intervenir, en el ambito de su responsabilidad, en la proteccién y conservacion del medio
ambiente marino sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias.

* Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reconocimiento y vigilancia para preservar,
las areas naturales protegidas, en coordinacién con las autoridades competentes y de con-
formidad con las disposiciones aplicables.

5. Secretaria de Seguridad Publica
Son funciones atribuidas a esta dependencia, entre otras:

*  Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal
en el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones
para prevenir de manera eficaz la comisién de delitos.

* Fomentar la participacién ciudadana en la formulacién de planes y pro- SECRETARIA DE

- . . SEGURIDAD PUBLICA
gramas de prevencion en materia de delitos federales y, por conducto del

sistema nacional de seguridad publica, en los delitos del fuero comun.
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e Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas relacionadas con el ejercicio
de sus atribuciones.

*  Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi como garantizar
el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario.

» Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos
del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz publicos.

¢ Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacién para la
prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos
humanos.

¢ Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién a las victimas del delito y cele-
brar acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector publico y privado para el
mejor cumplimiento de esta atribucion.

* Regular y autorizar la portaciéon de armas para empleados federales, para lo cual se coordi-
nara con la Secretarfa de la Defensa Nacional.

* Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad en dos o
mas entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento.

* Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia y en el marco del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades federales, estatales, municipales
y del Distrito Federal, asi como establecer acuerdos de colaboracion con instituciones simi-
lares, en los términos de los tratados internacionales, conforme a la legislacion.

* Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién y a la Procuraduria General de la Republica, cuan-
do asf lo requieran para el debido ejercicio de sus funciones.

* Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal penitencia-
rio; asf como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados.

* Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en términos de la
politica especial correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos.

6. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Son de la competencia de esta dependencia, entre otras facultades:

* Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

* Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracién puablica paraes-
tatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad
de recursos y en atencion a las necesidades y politi-

cas del desarrollo nacional. s H c P

* Formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de presupuesto de egresos de la Federa-

SECRETARIA
DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

cion y presentarlos a la consideracion del Presiden-
te de la Republica.
* Proyectar y coordinar la planeacién nacional del
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desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacio-
nal correspondiente.

* Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Departamento del Distrito Federal y
de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto puiblico federal, la utili-
zacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la administracién publica federal.

* Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos
de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

* Manejar la deuda publica de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal.

* Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al Banco
Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar
el servicio de banca y crédito.

*  Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello a
las dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicacion
en los casos en que le competa a otra Secretarfa.

7. Secretaria de Desarrollo Social

Entre las facultades que confiere la ley a esta dependencia estan:

* FPormular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para S E D E So I-
el combate efectivo a la pobreza; en particular, la de asentamientos hu-
manos, desarrollo urbano y vivienda.

* Proyectar y coordinar, con la participacién que corresponda a los gobiet- SECRETARIA DE

nos estatales y municipales, la planeacion regional. HES ARG LILE el

* Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentan-
do un mejor nivel de vida.

* Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencién de los sectores socia-
les mas desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales,
asi como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacion.

* Proyectar la distribucion de la poblacién y la ordenacion territorial de los centros de pobla-
cién, conjuntamente con las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal
que corresponda.

* Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, asi como apoyar su
¢jecucion, con la participacién de los gobiernos estatales y municipales, y los sectores social
y privado.

8. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEMARNAT

Son funciones a cargo de esta dependencia:

» Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosiste- SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES

mas y recursos naturales, as{ como bienes y servicios ambientales, con

el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable.
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Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, asf como en ma-
teria de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano
y de la actividad pesquera, con la participacién que corresponda a otras dependencias y
entidades.

Administrar y regular el uso, asi como promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la Federacion.

Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacionados con recur-
sos naturales, ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca;
y demas materias competencia de la Secretarfa, asi como en su caso, imponer las sanciones
procedentes.

Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales protegidas y promover
acciones para su administracion y vigilancia.

Organizar y administrar areas naturales protegidas, y supervisar las labores de conservacion,
proteccion y vigilancia de dichas dreas cuando su administracion recaiga en gobiernos esta-
tales y municipales o en personas fisicas o morales.

Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de informacién ambien-
tal, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de
jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre,
con la cooperaciéon de las autoridades federales, estatales y municipales, las instituciones de
investigacion y educacion superior, y las dependencias y entidades que correspondan.
Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccién de la capa de
0Z0No.

Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion federal, en
la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de correccion torrencial.

Secretaria de Energia

Entre las facultades y obligaciones que se establecen legalmente a esta dependencia estan:

Establecer y conducir la politica energética del pafs, asi como supervisar su cumplimiento
con prioridad en la seguridad y diversificacién energética, el ahorro de energfa y la protec-
cién del ambiente, para lo cual podra entre otras acciones y en términos de las disposiciones
aplicables, coordinar, realizar y promover programas, proyectos, estudios e investigaciones
sobre las materias de su competencia.

Ejercer los derechos de la Nacioén en materia
de petroleo y todos los carburos de hidroge-
no solidos, liquidos y gaseosos, de minerales
radioactivos; asi como respecto del aprove-
chamiento de los bienes y recursos natura-
les que se requieran para generar, conducit, SECRETARIA
transformar, distribuir y abastecer energia DE ENERGIA

eléctrica que tenga por objeto la prestacion
de servicio publico.
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Otorgar, y en su caso, cancelar permisos y autorizaciones en materia energética conforme a

las disposiciones aplicables.

Otorgar, rehusar, modificar, revocar y, en su caso, cancelar asignaciones para exploracién y

explotacién de hidrocarburos, tomando en consideracion los dictimenes técnicos que emita

la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Promover el ahorro de energfa, regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas so-

bre eficiencia energética, asi como realizar y apoyar estudios e investigaciones sobre ahorro

de energfa, estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y tarifas, activos, procedimien-

tos, reglas, normas y demas aspectos relacionados.

Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes de energfa alternas a los hidrocarburos,

asi como proponer en su caso, los estimulos correspondientes.
Establecer la politica de restitucién de reservas de hidrocarburos.

Secretaria de Economia

de la competencia de esta Secretarfa:

Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto

y precios del pafs; con excepcion de los precios de bienes y servicios de la Administracion

Publica Federal.

Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucién y consu-
mo de los bienes y servicios.

Establecer la politica de industrializacion, distribucién y consumo de
los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros,
en coordinacion con las dependencias competentes.

Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, el comercio exterior del pafs.

Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al consumidor.
Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretarfa de Agricul-
tura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el sistema
nacional para el abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucién
y comercializacién de productos y el abastecimiento de los consumos
basicos de la poblacion.

SE

SECRETARIA
DE ECONOMIA

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para la actividad co-

mercial; asi como las normas y especificaciones industriales.

Fomentar, estimular y organizar la produccién econémica del artesanado, de las artes popu-

lares y de las industrias familiares.
Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional.

Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la pequefia y mediana industria y

regular la organizacion de los productores industriales.

7
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Revolvencia. Ia vigen-
cia de la operacién puede
reinstalarse en forma auto-
matica durante un periodo
determinado.

11. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

De conformidad con lo dispuesto en la ley, correspon-
de a esta dependencia:

SAGARPA

Formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de

vida de las familias que habitan en el campo, en SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

coordinacién con las dependencias competentes.
PESCA Y ALIMENTACION

Promover el empleo en el medio rural, asf como

establecer programas y acciones que tiendan a

fomentar la productividad y la rentabilidad de

las actividades econémicas rurales.

Integrar e impulsar proyectos de inversién que permitan canalizar productivamente, recursos
publicos y privados al gasto social en el sector rural.

Coordinar y ejecutar la politica nacional, para crear y apoyar empresas que asocien a grupos
de productores rurales a través de las acciones de planeacion, programaciéon, concertacion
y coordinacién; para la aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos, destinados a los mis-
mos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran para ese proposito.
Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad animal y vegetal;
fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal; atender,
coordinar, supervisar y evaluar las campafas de sanidad, asi como otorgar las certificaciones
relativas al ambito de su competencia.

Formular dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados con la asistencia téc-
nica y la capacitacion de los productores rurales.

Promover la integracién de asociaciones rurales.

Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos internacionales y comercio
exterior agropecuarios.

12. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Corresponden entre otras facultades, a esta dependencia:

Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las comu-
nicaciones de acuerdo con las necesidades del pafs.

Regular, inspeccionar y vigilar los servicios pu-
blicos de correos y telégrafos y sus servicios
diversos; conducir la administracién de los
servicios federales de comunicaciones eléctri- SCT
cas y electronicas, y su enlace con los servicios
similares publicos concesionados con los ser-
vicios privados de teléfonos, telégrafos e ina- SECRETARIA DE
lambricos y con los estatales y extranjeros; asf COMUNICACIONES
como del servicio publico de procesamiento Y TRANSPORTES

WNIDOS "’6,,,

remoto de datos.
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* Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretarfa de Gobernacién, para
establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos, telefonicos, sistemas y servicios de
comunicacién inalambrica por telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de proce-
samiento remoto de datos, estaciones de radio experimentales, culturales y de aficionados, y
estaciones de radiodifusién comerciales y culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del
funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones.

* Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos en el territorio
nacional, de igual forma que fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacion, asi
como negociar convenios para la prestacién de servicios aéreos internacionales.

* Regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales, conceder permisos para la
construccion de aeropuertos particulares y vigilar su operacion.

* Regular las comunicaciones y transportes por agua.

* Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales; asi como
las estaciones y centrales de autotransporte federal.

13. Secretaria de la Funcion Publica

Son de la competencia de esta dependencia, entre otras:

*  Organizar y coordinar el sistema de control y evaluaciéon gubernamen-
tal; inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia SECRETARIA DE LA

con los presupuestos de egresos. FUNCION PUBLICA
e Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar

los servidores publicos de la administracién publica federal, y verifi-
car su contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

* Coordinar, conjuntamente con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la evaluacion
que permita conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales, asi
como concertar con las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal y
validar los indicadores de gestion, en los términos de las disposiciones aplicables.

* Conocer ¢ investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir res-
ponsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los términos de
ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, pres-
tandose para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.

* FPormular y conducir la politica general de la administracién publica federal para establecer
acciones que propicien la transparencia en la gestiéon publica, la rendicién de cuentas y el
acceso por parte de los particulares a la informacién que aquélla genere.

* Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de gobierno electrénico.

* Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la admi-
nistracién publica federal, para lo cual podra requerir de las dependencias competentes, la
expedicion de normas complementarias para el ejercicio del control administrativo.

*  Otorgar concesiones o permisos para construir las obras que le corresponda ejecutar.

* Establecer las bases generales para la realizaciéon de auditorfas en las dependencias y entida-
des de la administraciéon publica federal, asi como realizar las auditorfas que se requieran a
las dependencias y entidades en sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos de control.



e Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control, que las dependen-
cias y entidades de la administracién publica federal cumplan con las normas y disposiciones
en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de perso-
nal, contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecuciéon de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacioén, enajenacioén y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales de la administracién publica federal.

14. Secretaria de Educacién Publica

Entre las funciones encomendadas a esta dependen-
cia estan:

*  Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas ofi- SECRETARIA DE

ciales, incorporadas o reconocidas. SRSl Re i FUA S

e Crear y mantenet, en su caso, escuelas de todas
clases que funcionen en la Republica, dependien-
tes de la Federacion, exceptuadas las que por la Ley estén adscritas a otras dependencias del
Gobierno Federal.

* Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la educaciéon prees-
colar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en la Constitucion y prescribir las
normas a que debe ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al sistema educati-
vo nacional.

* Ejercer la supervisiéon y vigilancia que proceda en los planteles que impartan educacion en
la Republica, conforme a lo prescrito por el Articulo 3° Constitucional.

* Revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacién para el ejercicio de las capacidades que
acrediten.

* Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correcto ejercicio de las profe-
siones.

* Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional.

e FPormular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales.

* Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a su incorpo-
racion a las tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio social, centros de
estudio, programas de recreacion y de atencion a los problemas de los jovenes.

e Crear y organizar para este fin sistemas de enseflanza especial para nifios, adolescentes y
jovenes que lo requieran.

* Promover la produccién cinematografica, de radio y television y de la industria editorial,
con apego a lo dispuesto por el Articulo 3° Constitucional cuando se trate de cuestiones
educativas.

 Dirigir y coordinar la administracion de las estaciones radiodifusoras y televisoras pertene-
cientes al Ejecutivo Federal, excluyendo de las que dependan de otras Secretarias de Estado
y departamentos administrativos.



EL PROYECTO MEXICANO D~. 81

15. Secretaria de Salud
La ley atribuye a esta dependencia entre otras facultades:

* Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social,

SECRETARIA
DE SALUD

servicios médicos y salubridad general, con excepcién de lo relativo al sa-
neamiento del ambiente; asf como coordinar los programas de servicios a

la salud de la administracion publica federal, asi como los agrupamientos
por funciones y programas afines que en su caso se determinen.

* Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra las enfermeda-
des transmisibles, contra las plagas sociales que afecten la salud, contra el alcoholismo y las
toxicomanias y otros vicios sociales, y contra la mendicidad.

e Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia publica y de terapia social
en cualquier lugar del territorio nacional, asf como organizar la asistencia publica en el Dis-
trito Federal.

* Planear, normar, coordinar y evaluar el sistema nacional de salud y proveer la adecuada par-
ticipacion de las dependencias y entidades publicas que presten servicios de salud, a fin de
asegurar el cumplimiento del derecho a la proteccién de la salud.

* Propiciar y coordinar la participacion de los sectores social y privado en el sistema nacional
de salud, asi como determinar las politicas y acciones de induccién y concertacion corres-
pondientes.

* Planear, normar y controlar los servicios de atencién médica, salud publica, asistencia social
y regulacion sanitaria que correspondan al sistema nacional de salud.

*  Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la Republica.

* Realizar el control higiénico e inspeccion sobre preparacion, posesion, uso, suministro, im-
portacion, exportacion y circulacion de comestibles y bebidas.

16. Secretaria del Trabajo y Prevision Social

STPS

Las facultades que competen a esta Secretarfa son:
SECRETARIA
DEL T

* Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
FREWVI

contenidas en el Articulo 123 y demas de la Constituciéon Fede-
ral, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

* Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion, de conformidad con las disposi-
ciones legales relativas.

* Promover el incremento de la productividad del trabajo.

* Hstablecer y dirigir el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento.

* Coordinar la integracion y establecimiento de las Juntas Federales de Conciliacion, de la Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje y de las comisiones que se formen para regular las relacio-
nes obrero-patronales que sean de jurisdiccion federal, asi como vigilar su funcionamiento.

* Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesionales de jurisdiccion fe-
deral que se ajusten a las leyes.

* Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.
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17. Secretaria de la Reforma Agraria

A esta dependencia se le atribuyen, entre otras, las
facultades siguientes:

* Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 CECRETARIA DE LA

Constitucional, asi como las leyes agrarias y sus REFORMA AGRARIA
reglamentos.

* Conceder o ampliar en términos de ley, las dota-
ciones o restituciones de tierra y aguas a los nu-
cleos de poblacién rural.
* Intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal.
e Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y comunales.

18. Secretaria de Turismo
De conformidad con la ley, a esta dependencia se

le corresponde, entre varios mas, el despacho de los
siguientes asuntos:

SECRETARIA
¢ Formular y conducir la politica de desarrollo de la DE TURISMO
actividad turistica nacional.

*  Promover, en coordinacion con las entidades fe-
derativas, las zonas de desarrollo turistico nacional
y formular de manera conjunta con la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la declaratoria respectiva.

* Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al turismo y vigilar su cumplimiento,
en coordinacion con las dependencias y entidades de la administracién publica federal y con
las autoridades estatales y municipales.

* Promover y facilitar el intercambio y desarrollo turistico en el exterior, en coordinaciéon con
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

* FPormular y difundir la informacién oficial en materia de turismo; coordinar la publicidad
que en esta materia efectien las entidades del Gobierno Federal, las autoridades estatales y
municipales, y promover la que efectan los sectores social y privado.

* Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica y estimular la par-
ticipacion de los sectores social y privado.

19. Consejetria Juridica del Ejecutivo Federal

Las funciones que se encargan a esta dependencia,
son principalmente:

CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL

e Dar apoyo técnico-juridico al Presidente de la
Republica en todos aquellos asuntos que éste le

encomiende.
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¢ Someter a consideracion y, en su caso, a firma del Presidente de la Republica todos los pro-
yectos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso de la Unién o a una de
sus Camaras, asf como a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y datle opinién
sobre dichos proyectos.

e Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de tratados a celebrar con
otros pafses y organismos internacionales.

e Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos, resoluciones
presidenciales y demads instrumentos de caracter juridico, a efecto de someterlos a conside-
racién y, en su caso, a firma del Presidente de la Republica.

e Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la Republica asi lo acuerde, en asuntos en
que intervengan varias dependencias de la administracion publica federal, asi como en los
previstos en el Articulo 29 Constitucional.

* Prestar apoyo y asesorfa en materia técnico juridica a las entidades federativas que lo solici-
ten, sin perjuicio de la competencia de otras dependencias.

Es importante aclarar que, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica, las Secreta-
tfas de Estado y los Departamentos Administrativos tienen igual rango, y entre éstos no hay,
por lo tanto, preeminencia alguna. No obstante, en la disposicion referida, es innegable que el
mayor peso o importancia politica lo presentan algunas de ellas, como en el caso de la Secretaria
de Gobernacion y la de Hacienda y Crédito Puablico.

La Ley Organica de la Administraciéon Puablica faculta al titular de cada Secretarfa de Estado y
Departamento Administrativo para que expida los manuales de organizacién, de procedimien-
tos y de servicios al publico que considere necesarios para su funcionamiento. En éstos se debe
describir informacién sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus uni-
dades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los prin-
cipales procedimientos administrativos que se establezcan en cada una de las dependencias.

A la reunion de auxiliares o colaboradores directos del Presidente de la Republica se le denomina
Gabinete Presidencial, que comprende ademas de los titulares de las Secretarfas de Estado y

Consejerfa Juridica antes descritas, al Procurador General de la Republica.

La Ley Otrganica de la Administracién Publica Federal faculta al Presidente de la Republica
para constituir comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos en que deban inter-
venir varias Secretarfas de Estado o Departamentos Administrativos, a las que es posible que
se integren los titulares de entidades de la administracién publica paraestatal, cuando se trate
de asuntos relacionados con su objeto, a este grupo de trabajo se le conoce como Gabinete
Especializado. Este es unicamente un gabinete de trabajo, pues sélo son convocados los secre-
tarios de despacho, cuya competencia tenga relacién o injerencia en los asuntos que van a ser
discutidos en la reunién convocada. Los Gabinetes especializados que se encuentran actual-
mente integrados son el Gabinete de Crecimiento con Calidad, Gabinete de Orden y Respeto,
y Gabinete de Desarrollo Social y Humano.
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Ademis de los anteriores, cuando la reunién debe darse con el Gabinete Presidencial en pleno,
y con la presencia de los titulares de algunas entidades paraestatales, se le denomina Gabinete
Ampliado, el que suele ser convocado para eventos de cardcter ceremonial.

3.1.2 Administracion paraestatal mexicana: organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal y fideicomisos publicos

El Estado Mexicano conserva por disposiciéon constitucional sus facultades de rector de la
economia, y es responsable, a través de los organismos y empresas del sector paraestatal, de las
areas econdmicas estratégicas y de la realizacion de las actividades prioritarias, se sefialadas en
el parrafo 4° del Articulo 25 Constitucional y con apoyo en lo establecido por los articulos 25,
26y 28 de la propia Constitucion.

Como previamente lo mencionamos, el Articulo 3° de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal declara que el Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara por las entidades de la
administracion publica paraestatal siguientes:

a) Organismos descentralizados.

b) Empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones nacionales de crédito e institu-
ciones nacionales de seguros y fianzas.

¢) Fideicomisos publicos.

Ademas del ordenamiento juridico mencionado, existe la Ley Federal de las Entidades Paraesta-
tales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 1986. Su ultima reforma
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008; en su Articulo
1° dispone que esta ley:

“...Reglamentaria en lo conducente del Articulo 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y
control de las entidades patraestatales de la administracion publica federal...”.

En consecuencia, dentro de su texto podemos encontrar las bases de organizacion de cada uno
de los tipos de entidades paraestatales, asi como algunas otras disposiciones generales relativas
a ¢stas.

Una disposicién importante establecida en su Articulo 12 es en la obligacién impuesta a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico de publicar anualmente en el Diario Oficial de la
Federacion, la relacion de las entidades paraestatales que forman parte de la administracion
publica federal.

Existen conforme a la organizacién administrativa en México, entidades paraestatales sectori-
zadas (ligadas a una Secretaria de Estado) o no sectorizadas (con plena autonomia de gestion o
funcionamiento). En el caso de las sectorizadas, a las Secretarias de Estado que se les encomienda
la vigilancia y cumplimiento de los objetivos de las entidades paraestatales, se les denomina Coor-
dinadoras o Cabezas de Sector.
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3.1.3 Organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fi-
deicomisos publicos

Los organismos descentralizados son las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de
la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, ,

cualesquiera que sea la estructura legal que adopten. V

Actualmente existen 88 organismos descentralizados sectorizados y 10 no sectorizados; como
ejemplo de los primeros, con su coordinador de sector, estan los siguientes:

1. Secretarfa de Gobernacién
a) Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
2. Secretaria de la Defensa Nacional
a) Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM)
3. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a) Casa de Moneda de México
b) Loteria Nacional para la Asistencia Publica (LOTINSA)
¢) Pronésticos para la Asistencia Pablica
4. Secretaria de Desarrollo Social
a) Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM)
5. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a) Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
6. Secretarfa de Energia
a) Comisién Federal de Electricidad (CFE)
b) Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
7. Secretaria de Economia
a) Centro Nacional de Metrologfa (cNM)
b) Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (1vpr)
8. Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
a) Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)
9. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
a) Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)
b) Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE)
¢) Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX)
10. Secretarfa de Educacién Publica
a) Colegio de Bachilleres (coBa)
b) Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE)
¢) Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos (INEA)
11.Secretarfa de Salud
a) Hospital General de México
b) Instituto Nacional de Cancerologia
¢) Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
12.Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
a) Comisioén Nacional de los Salarios Minimos
b) Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
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Algunos de los Organismos descentralizados no sectorizados con los que actualmente cuenta
el gobierno federal son:

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1SSSTE)
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica (1rar)

i b=

Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss)

Las empresas de participacion estatal mayoritaria son personas morales de servicios en las que
el Estado participa como uno de los accionistas o socios y en las que conserva ademds la rec-
torfa o administracion.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

1. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion especifica.

I1. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliates nacio-
nales de crédito, asf como las instituciones nacionales de seguros y fianzas que cumplan
alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o separadamente,
aporten o sean propietarios de mas de 50% del capital social.

b) Que en la constitucioén de su capital figuren titulos representativos de capital social de serie
especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayorfa de los miembros
del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien, designar al presidente o director general, o
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio érgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades y asociaciones ci-
viles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la administracién
publica federal o servidores publicos federales, que participen en razén de sus cargos, o alguna
o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econémicas preponderantes.

Actualmente existen 91 empresas de participacioén estatal mayoritaria, aunque algunas estan en
proceso de desincorporacion, entre las que se encuentran:

1. Secretarfa de Gobernacién
a) Notimex, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a)  Agroasemex, S.A.
b)  Almacenes Nacionales de Dep6sito, S.A. (en proceso de desincorporacion)
d) Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (en proceso de desincorporacion)
e)  Nacional Financiera, SN.C.

3. Secretaria de Desarrollo Social
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a)  Diconsa, S.A. de C.V.
b) Liconsa, S.A. de C.V.
4. Secretaria de Energfa
5. Secretarfa de Economia
a)  Exportadora de Sal, S.A. de C.V.
b) Transportadora de Sal, S.A. de C.V.
0. Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
a)  Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)
b) Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.
7. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
a)  Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.
b)  Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.
¢) Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
d) Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
8. Secretarfa de Educacion Publica
a)  Educal, S.A. de C.V.
b)  Estudios Churubusco Azteca, S.A.
9. Secretaria de Salud
a)  Centros de Integracion Juvenil, A.C.
b) Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.
10. Secretarfa de Turismo
a)  Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V.

Para el desarrollo de los contenidos de esta unidad, es necesario establecer qué es un fideicomiso:

Es el contrato mediante el cual una persona fisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de
sus bienes a una institucioén fiduciaria, para que con ellos realice un fin licito, que la propia perso- ,

na sefiala en el contrato respectivo. Vi
De acuerdo con lo anterior, en un contrato de fideicomiso existen dos sujetos:

1. Fideicomitente, persona que destina sus bienes a un fin licito.

2. Fiduciario, es la sociedad nacional de crédito, autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que recibe los bienes del fideicomitente y cumple el fin propuesto por éste
en el contrato.

Cuando el fideicomitente es el gobierno, ya sea federal o local, o alguna de sus entidades pa-
raestatales, dicho contrato se califica como un Fideicomiso Publico; cuando éste es federal, la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal dispone en su articulo 47, que su objeto de
creacion consiste en auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar
las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras
entidades y que tengan comités técnicos.
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En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico fungirda como fideicomitente unico de la Administracién Pablica Centralizada.

Existen actualmente 21 Fideicomisos Publicos Federales, algunos ejemplos de ellos, son:

1. Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico.
a) Pondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.
b) Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras.
2. Secretaria de Desarrollo Social.
a)  Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares.
b)  Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.
3. Secretaria de Economfia.
a)  Fideicomiso de Fomento Minero.
b) ProMéxico.
4. Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
a)  Fideicomiso de Riesgo Compartido.
b) Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero.
5. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
a)  Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional.
6. Secretaria de Educacion Publica.
a)  Fideicomiso de los Sistemas Normalizados de Competencia Laboral y de Certifica-
cion de Competencia Laboral.
b)  Fideicomiso para la Cineteca Nacional.
7. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
a) FPondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (en proceso de
desincorporacion).
8. Secretarfa de la Reforma Agraria.
a)  Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
9. Secretarfa de Turismo.
a)  Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

La siguiente tabla resume los contenidos anteriores:
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Administracion Publica Mexicana

Administracion central

Dependencias:

. Secretaria de Relaciones Exteriores

. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubico

. Secretaria de Economia

. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
. Secretarfa de Energfa

. Secretarfa de Turismo

. Secretarfa de Educacién Publica

. Secretarfa de Salud

9. Secretaria del Trabajo y Prevision Social

O 1N Ul A~ W~

10. Secretaria de Desarrollo Social

11. Secretarfa de Agticultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién

12. Secretatfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
13. Secretatfa de la Reforma Agraria

14. Secretaria de Gobernacion

15. Secretaria de la Defensa Nacional

16. Secretaria de Marina

17. Secretaria de la Funcion Publica

18. Secretatfa de Seguridad Publica y Servicio a la Justicia
19. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

20. Procuraduria General de la Republica

Gabinete presidencial:

Gabinete legal o en Pleno. Es la reunion del Presidente
de la Republica con todos los secretarios de Estado.

Gabinete ampliado. Es la reunién del Presidente de la
Republica con todos los secretarios de Estado, y ademas se
invita a Directores de organismos publicos descentraliza-
dos (PEMEX, CONASUPO, IMSS, CFE, etcétera).

Gabinete especializado. Es la reunién con los miembros
del Gabinete a quienes compete por materia el asunto a
tratar. Se distinguen basicamente cuatro: Gabinete Econo-
mico, Gabinete de Asuntos Agropecuarios, Gabinete de
Salud y Gabinete de Comercio Exterior.

’DERECHO CIVIL

El derecho civil, como se estudi6 antes, es una rama del derecho privado, que como afirma Du
Pasquier: “determina las consecuencias esenciales de los principales hechos y actos de la vida
humana (nacimiento, mayotrfa, matrimonio) y la situacién juridica del ser humano en relacion

Administracion paraestatal
Entidades:

Organismos descentralizados. Son enti-
dades creadas por ley o decreto del Congre-
so de la Unién o decreto del Presidente
de la Republica, con personalidad juridica
y patrimonio propios. Por ejemplo, Co-
misién Federal de Electricidad, Petréleos
Mexicanos y CONASUPO.

Empresas de participacién estatal. Son
personas morales que realizan actividades
de produccién de bienes o servicios, en
las que el Estado participa. Por ejemplo,
Centro de Investigaciones Biologicas de
la Paz, A. C., Altos Hornos de México, S.
A., ticonsa de C. V.

Fideicomisos Publicos. Son contratos
mercantiles en los que el fideicomitente
(Estado) destina bienes a la realizacién
de un fin licito, encomendado a una ins-
titucion fiduciaria, para impulsar las areas
prioritarias de desarrollo. Ejemplo: Fidei-
comiso del Azicar y Fondo Nacional de
Fomento Industtial.
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con sus semejantes (capacidad civil, deudas y créditos) o en relacion con las cosas (propiedad,
usufructo, etc.)”.

Algunos estudiosos de la ciencia juridica se refieren al derecho civil como “el derecho de la vida
cotidiana porque regula todos los aspectos fundamentales de la vida diaria de los seres huma-
nos, tutelandonos, en ocasiones, desde antes de nacer hasta después de nuestra muerte”.

La regulacién de esta rama del derecho es la mas antigua data del derecho romano, desde el cual
se han permeado hasta la fecha diversas figuras juridicas en las legislaciones civiles de todo el

mundo.
El derecho civil se divide doctrinariamente en cinco partes:

1. Derecho de las personas.

II.  Derecho de la familia.

III. Derecho de los bienes.

IV.  Derecho de las sucesiones.
V. Derecho de las obligaciones.

Con un fin practico, estudiaremos sus caracteristicas fundamentales, relacionando sus partes a
partir de personas y familia; bienes y sucesiones; y obligaciones y contratos (fuente primordial
de las obligaciones civiles).

En el derecho mexicano, la creacion de las leyes civiles compete tanto al Congreso de la Union
en materia Federal, como a las Legislaturas o Congresos de las entidades federativas en ma-
teria local.

3.2.1 Derecho de las personas y de familia

Es indispensable que nos enfoquemos a la legislacion civil vigente en nuestro estado, la cual
recibe el nombre de Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en cuyo libro primero, Capitulo I, Articulo 24 dice que: “para efectos de la ley Civil, es
persona el ser o la entidad capaz de tener derechos y obligaciones”; también se establece una
distincion entre las personas fisicas y las morales.

La persona fisica es todo ser humano nacido vivo o viable (Articulo 206); la persona moral es
toda entidad a la que la ley reconoce personalidad juridica propia, distinta de la de sus compo-
nentes (Articulo 27).

La personalidad juridica se refiere a la capacidad de una persona para ser sujeto de derechos y

obligaciones.

La capacidad de las personas se adquiere con el nacimiento y de acuerdo con la doctrina juridi-
ca, existe la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. La primera se refiere precisamente a
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la posibilidad legal de adquirir derechos y obligaciones; la segunda, la de ejercicio, se traduce en
la facultad legal de poder ejercitar ante las autoridades del estado la exigencia del cumplimiento
de sus derechos.

Los atributos o caracterfsticas fundamentales de la personalidad juridica son:

1. Elnombre, que es la denominacién verbal o escrita que nos sirve tanto a las personas fisicas
como a morales para distinguirnos unos de otros. De acuerdo con el Cédigo Civil veracru-
zano, el nombre de las personas fisicas se compone del nombre o nombres propios que les
impongan sus padres, seguidos del apellido del padre, o de éste y el de la madre.

Las personas morales deberan llevar el nombre o razén comercial que designe su acta o escritu-
ra constitutiva y estatutos, conforme a las leyes que presidan su organizacién y funcionamiento.
Es importante mencionar que, previamente a la constitucién de una persona moral, se debe
gestionar ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores la solicitud de nombre, para tener la cer-
teza de que no existe otra persona moral con el mismo nombre, a fin de evitar que se puedan
suceder conflictos juridicos por ello.

2. El domicilio, en este punto se hace indispensable distinguir:

El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con el proposito de establecerse en
¢l; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y
otro, el lugar en que se halle.

Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle establecida su administracion.

3. Elestado civil se identifica con la situacién que tiene una persona respecto de la familia o del es-
tado politico, surge como consecuencia de un hecho juridico como el nacimiento o de un acto de
voluntad como el matrimonio. En nuestra legislacion civil se reconocen el de soltero, casado y
la unioén libre.

4. El patrimonio puede ser entendido como el conjunto de bienes o riquezas que corresponden
a una persona o como el conjunto de derechos y obligaciones de una persona que pueden
ser sujetos de valoracién econdmica.

El Registro Civil es una institucién creada por el Estado, cuyo objeto principal consiste en esta-

blecer legalmente el estado civil de las personas.

El Registro Civil se constituye con el departamento de registro civil, su archivo estatal y las
oficialfas necesarias para cada municipio.
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A los documentos oficiales expedidos por el Registro Civil se les denomina “actas”:

Acta: término que se emplea dentro del campo juridico para nombrar las constancias que se
levantan ante autoridades estatales que cuentan con fe publica, por lo que dichos documentos,
salvo casos excepcionales, tienen validez en toda la Republica, por lo que son considerados au-

ténticos.
El Registro Civil de las personas por tradicién se organiza en siete libros, que son:

Libro de nacimiento y reconocimiento de hijos.
Libro de adopcion.

Libro de tutelas y emancipacion.

Libro de matrimonio.

Libro de divorcio.

Libro de fallecimiento.

Nowns b=

Libro de sentencias ejecutorias que declaran la ausencia, la presunciéon de muerte, o que se
ha perdido la capacidad legal para administrar bienes.

Se ha denominado “derecho de familia” a la parte del Derecho Civil que regula a la institucién
de la familia, asi como a las relaciones que se dan entre sus miembros y que tienen por objeto
no sélo establecer y regular las relaciones entre parientes, sino también la de proteger a la fami-
lia como institucién fundamental de la sociedad.

La familia se origina a partir del matrimonio, entendiéndose como tal, un contrato solemne por
el que se unen dos personas de sexo diferente, con la doble finalidad de perpetuar la especie y
ayudarse a soportar las cargas de la vida. El Cédigo Civil de Veracruz define al matrimonio en
su Articulo 75 diciendo que: “El matrimonio es la unién de un solo hombre y de una sola mu-
jer que conviven para realizar los fines esenciales de la familia como institucién social y civil”.

El propio Cédigo Civil establece cudles son los requisitos a cumplir para poder contraer matri-
monio, asi como las circunstancias o hechos que impiden a las personas celebrar este contrato.
De la misma manera sefiala cudles son las consecuentes obligaciones derivadas de la celebra-
cion de este contrato.

El patrentesco es el vinculo juridico que liga a unas personas entre si, bien porque desciendan
unas de otras, o por disposicién de la Ley; en el primer caso, doctrinariamente se le califica
como parentesco natural; en el segundo, como parentesco legal.

El Cédigo Civil reconoce tres tipos de parentesco:

a) El parentesco por consanguinidad es el que existe entre personas que descienden de un
mismo progenitor (Articulo 224).

b) El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre el varén y los parien-
tes de la mujer, y entre la mujer y los parientes del varén (Articulo 225).
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¢) El parentesco civil es el que nace de la adopcién y sélo existe entre adoptante y adoptado
(Articulo 226). En el caso de la adopcién plena, el parentesco existe entre el adoptado y el
adoptante y los familiares consanguineos de éste. También existira parentesco civil con los
descendientes del adoptado.

Para determinar la cercania que existe entre patientes es indispensable considerar lo que en de-
recho civil se conoce como lineas y grados de parentesco. Cada generaciéon compone un grado
y el conjunto de grados conforma una linea.

La linea de parentesco puede ser recta (entre personas que descienden unas de otras) o trans-
versal (entre las personas que sin descender unas de otras, tienen un progenitor comuin).

La linea recta es ascendente (cuando se cuenta de una persona hacia su progenitor) o descen-
dente (que liga al progenitor con las personas que de ¢l proceden).

En la linea recta los grados se cuentan por el numero de generaciones o por el de personas,
excluyendo al progenitor.

En la transversal, se cuentan por el nimero de generaciones que van por una linea y descienden
port la otra o por el nimero de personas que hay en los extremos que se consideran, excluyendo
al progenitor o tronco comun.

Las lineas y grados pueden determinarse tanto en el parentesco por consanguinidad como en el
parentesco civil, como puede observarse en el cuadro que presentamos a continuacion:

Grados Parentesco
Consanguinidad Afinidad
1° Padre/Madre Hijo/Hija ~  ----- Suegro/Suegra Yerno/Nuera
2° Abuelo/Abuela  Nieto/Nieta Hermano/Her- Cunado/Cufiada ~  -----
mana
3° Bisabuelo/Bis- Tio/Tia Selvatae/Se= | = ===== = | @ =====
abuela brina
4° I 2 1 2 e e [

La correcta determinacion de los grados resulta muy importante, pues, en algunos casos, el pa-
rentesco puede resultar en un impedimento legal para ciertos actos juridicos, como puede ser el
matrimonio e inclusive en la configuracién de determinados delitos como el incesto.
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Linea recta A
Padre
Hijo Hija Hijo
Nieto Nieta Nieto Nieta Nieto Nieto Nieto
Bisnieto Bisnieto Bisnieto Bisnieto Bisnieto
\ 4

A
\

Linea colateral o transversal

quema 3.3 3.2.2 Derecho de bienes y sucesiones

En derecho civil se llama “cosa” todo lo que siendo percibido por los sentidos, puede ser obje-
to de una relacion juridica; y se denomina “bien” a toda cosa susceptible de apropiacion.

Los bienes, considerados como cosas susceptibles de apropiacion, se clasifican en:

Corporales Incorporales
Son aquéllos percibidos de manera directa por los sentidos. Son  Son los que carecen de materia y que por ello sélo son perci-
llamados también materiales o corp6reos. bidos por la inteligencia También se les conoce como inma-
Ejemplo: un perro, un cuaderno. teriales o incorpéreos.

Ejemplo los derechos, como puede ser el derecho de propie-
dad, el uso y el usufructo.

Fungibles No Fungibles
Son los bienes muebles que pueden ser reemplazados por otros Son los que no pueden ser repuestos por otros de la misma
de la misma especie, calidad y cantidad. especie, cantidad y calidad, debido a que tienen alguna parti-
Ejemplo: una moneda, un kilo de frijoles. cularidad que los hace imposibles de reposicion.

Ejemplo: una pintura de DaVinci.
Simples Compuestos
Son aquéllos constituidos por una unidad, principalmente crea- Son normalmente creados por el hombre y se encuentran
dos asf por la naturaleza, pero también pueden ser producidos conformados por partes que los conforman en un todo.

artificialmente. Ejemplo: un coche, un reloj, una computadora.
Ejemplo: una manzana, un lapiz, una moneda.
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Divisibles

Son los que pueden ser fraccionados sin que se altere o modifique
su naturaleza, como dice Rafael de Pina : “son bienes divisibles
los susceptibles de ser reducidos a partes homogéneas econémi-
camente utiles”.

Ejemplo: un kilo de frijoles, un terreno.

Consumibles

Son los que no resisten un uso constante y prolongado. Son co-
nocidos también como bienes de utilidad simple o de consumo.
Ejemplo: los combustibles (gasolina, gas) y los comestibles (una
pera, un pan).

Muebles

Son los que pueden ser trasladados de un lugar a otro, sin alterar
su sustancia o forma.

Ejemplo: una moneda, una computadora.

Estos ademis son sujetos de una subclasificacion en:

Muebles por su naturaleza (una manzana, un perro).

Muebles por disposicién de Ley (los derechos recaidos sobre bie-
nes muebles, como puede ser el derecho de propiedad de una
computadora).
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Indivisibles

Son los que de sufrir una particion, resultan afectados en su
naturaleza, pudiendo incluso dejar de servir para el uso a que
estaban destinados. Comtnmente coinciden en ser bienes
simples.

Ejemplo: un reloj, un coche, una moneda.

No Consumibles

Son los que resisten un uso constante y prolongado, cuya
utilidad depende de la naturaleza y destino del bien; aunque
esto no quiere impide que gradualmente sufran un cierto de-
terioro.

Ejemplo: una moneda, un perro.

Inmuebles

Son inmuebles los que no pueden trasladarse de un lado a
otro sin alterar en alguna medida su forma o sustancia.
Ejemplo: una casa, un terreno.

Estos bienes también son sujetos de una subclasificacion en:
Inmuebles por su naturaleza (un terreno, una casa).
Inmuebles por su destino (un arbol en un terreno, una puerta
en una casa).

Inmuebles por disposicion de la Ley (los derechos recaidos
sobre bienes inmuebles, como puede ser el derecho de pro-
piedad sobre un terreno, o de uso en el arrendamiento de
una casa).

Dependiendo de las personas a quienes pertenecen los bienes, se clasifican en:

Esquema

a) Propiedad del Poder Pablico. Estos a su vez se subdividen en:

1. Bienes de uso comun son los que podemos utilizar todos los habitantes de la Republica, con
las limitaciones que disponen las leyes, ejemplo: las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional.

2. Bienes destinados al servicio publico, son aquéllos que precisamente fueron creados por el
Estado (Federal, Local o Municipal), para prestar un servicio a los gobernados, son inaliena-
bles e imprescriptibles; ejemplo: los templos, los edificios para escuelas, etcétera.

3. Bienes propios del Estado, son los que éste necesita para cumplir con su funcion de llevar
la administracion publica, ejemplo: Los edificios donde tienen asiento los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, y todo su mobiliatio.

b) Bienes propiedad de los particulares, éstos no tienen otra clasificacion mas que la que se

presentd de acuerdo con la naturaleza del bien.

¢) Bienes sin duefio, se subdividen en: mostrencos, que son los muebles abandonados y los
perdidos cuyo duefio se ignore; y los vacantes, son los inmuebles que no tienen duefio cierto
y conocido.

La propiedad es la facultad de usar, gozar y disponer de una cosa con las modalidades y limitacio-
nes que fijan las leyes. Se trata de un derecho real, individual, exclusivo, perpetuo y limitado.
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La propiedad se puede adquirir por:

1. Ocupacién, consistente en el apoderamiento de una cosa que carece de duefio, con la inten-
ci6én de apropiarla.

2. Accesion, consistente en el derecho que tiene el propietario de una cosa para apropiarse de
todo lo que ella produce o se le une o incorpora, natural o artificialmente.

3. Enajenacion, consiste en la transmision que del dominio de una cosa hace el propietario de
ella a otra persona.

4. Prescripcion positiva, consiste en el medio de adquitir bienes, cuya posesion se tiene me-
diante el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.

5. Herencia, consiste en la transmision de los bienes de un difunto y de sus derechos y obli-
gaciones, que no se extinguen por la muerte, a los herederos, es decir, a las personas que de
acuerdo con la ley deban recogetlos.

La transmisién de los bienes y derechos de la herencia puede realizarse por:

a) La voluntad del testador, en cuyo caso se estd ante la llamada sucesion testamentaria, través
de un testamento.
b) Disposicion de la ley, supuesto en el que aparece la sucesion legitima o intestamentaria.

El término testamento tiene su origen en el latin zestamentum, se puede definir como un “Acto
escrito sometido a ciertas formalidades determinadas por la ley y esencialmente revocable, por
el cual una persona dispone de todo o parte de sus bienes para el tiempo en que ya no exista”
(Cédigo Civil). La ley francesa reconoce tres formas de testamento: el olégrafo, el auténtico o
publico y el mistico.

*  Testamento auténtico [authentique|, del latin £ anthenticus, es el dictado por el testador a un
escribano, en presencia de otro escribano y de dos a cuatro testigos.

* Testamento conjunto |conjonctif], del latin comjonctivus, de conjungere, unit, es el hecho en un
mismo acto por dos o mas personas, en favor de un tercero o a titulo de disposiciéon mutua
y reciproca (testamento mutuo). El Cédigo Civil lo prohibe.

* Testamento mistico [mystigué], del latin mysticus, es el testamento escrito por el testador u otra
persona, y firmado por aquél, que el otorgante entrega cerrado y sellado a un escribano, el
cual, en presencia de siete testigos, redacta sobre la envoltura un acto de sobrescrito.

* Testamento muncupativo |muncupatif], del latin numeupativus, de nuncupare, “designar por su
nombre™; es el llamado también “Testamento oral”, usado antiguamente en Roma pero
prohibido en nuestros dias por el Cédigo Civil.

* Testamento olografo [olographe], del latin de origen griego (h)olograpus, es el testamento ente-
ramente escrito, fechado y firmado por la mano del testador.

* Testamento publico [public]. Expresion con que se designa también al testamento auténtico.

* Testamento secteto [secref]. Expresion con que se designa también al testamento mistico.
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3.2.3 Derecho de las obligaciones y contratos

Los deberes correlativos de los derechos de crédito suelen denominarse “obligaciones”. La
obligacion es el vinculo juridico en virtud del cual una persona llamada deudor esta constrefida
(obligada) a dar a otra llamada acreedor, una cosa o a realizar un hecho o una abstencion.

Los elementos de una obligacién son:

1. Sujetos o personas que intervienen en ella.
2. El objeto, o sea, la cosa o hecho materia de la misma.
3. El vinculo, es decir, 1a liga juridica que se establece entre deudor y acreedor.

De acuerdo con su diversa naturaleza, las obligaciones pueden dividirse en los siguientes grupos:

Obligaciones naturales y civiles. Son naturales aquéllas cuyo cumplimiento no puede hacerse efec-
tivo mediante una accién procesal (por ejemplo, un crédito prescrito). Son obligaciones civiles
aquellas que de no cumplirse por parte del deudor puede exigirse su cumplimiento mediante
una acciéon procesal.

Obligaciones de dar, hacer y no hacer. Son obligaciones de dar, aquellas cuyo contenido es la entre-
ga de una cosa; de hacer, aquellas cuyo objeto es la realizacién de una conducta; de no hacer,
aquellas que exigen la omision de una conducta.

Obligaciones condicionales y a plago. Las primeras estin sometidas a una condicién; las segundas, a
un término.

Odbligaciones simples y complejas. Se caracterizan las primeras porque en ellas no hay pluralidad de
sujetos ni de objetos; las segundas, porque tienen varios sujetos o varios objetos.

Obligaciones divisibles e indivisibles. Son divisibles las obligaciones susceptibles de particion e indi-
visibles las que no lo son.
Los contratos son la fuente mas importante de las obligaciones.

Contrato es el convenio que crea, transfiere o modifica derechos y obligaciones.

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que imponen, existen varios tipos de contratos
civiles.

Asi, los contratos se pueden clasificar en:

1. Traslativos de dominio:

*  Compraventa: El Articulo 2181 del C.C.V. dice que “habra compraventa cuando uno de los
contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o un derecho, y el otro a su vez
se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero”.
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Permuta: Segtun dispone el Articulo 2262 del C.C.V.: “La permuta es un contrato por el cual
cada uno de los contratantes se obliga a dar una cosa por otra”.

Donacién: Conforme al Articulo 2266 del C.C.V.: “Donacién es un contrato por el que una
persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes”.
Mutuo: El Articulo 2317 dice que “El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obli-
ga a transferir la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuario,
quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad”.

Traslativos de uso:

Comodato: De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2430 del C.C.V.: “El comodato es
un contrato por el cual uno de los contratantes se obliga a conceder gratuitamente el uso de
una cosa no fungible, y el otro, contrae la obligacién de restituirla individualmente”.
Arrendamiento: Segun el articulo 2331 del CCV: “Hay arrendamiento cuando las dos partes
contratantes se obligan reciprocamente, una a conceder el uso o goce temporal de una cosa
y la otra a pagar por ese uso o goce un precio cierto”.

. Que tiene por objeto guardar bienes:

Deposito: El Articulo 2449 del C.C.V. dispone que “El depésito es un contrato por el cual
el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa, mueble o inmueble que aquél
le conffa, y a guardarla para restituirla cuando la pida el depositante”.

Secuestro: Conforme al Articulo 2472 del C.C.V. “El secuestro es el depésito de una cosa
litigiosa en poder de un tercero, hasta que se decida a quién debe entregarse”.

. De contenido vario:

Asociacion: Segun dispone el Articulo 2603 del C.C.V.: “Cuando varios individuos convienen
en reunirse de manera que no sea por su propia naturaleza transitoria, para realizar un fin ar-
tistico, deportivo, cientifico, literatio, estético, educativo, u otro cualquiera no prohibido por la
ley, y que ademas no tenga preponderantemente caracter lucrativo o econdémico, constituyen
una asociacion”.

Sociedad: de acuerdo con el Articulo 2621 del C.C.V.: “Por el contrato de sociedad los so-
cios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de
un fin comun, de caracter preponderantemente lucrativo o econémico, pero que no consti-
tuya una especulacion comercial”.

Aparceria: Por el contrato de aparcerfa rural una persona llamada propietario concede a otra
llamada aparcero la explotacién temporal de tierras laborables o de ganado para repartirse
entre si los frutos o productos que de ella se obtengan (arts. 2674 y 2685 del C.C.V).
Transaccion: El Articulo 2877 del C.C.V. dispone que: “La transaccion es un contrato por
el cual las partes haciéndose reciprocas concesiones, terminan una controversia presente o
previenen una futura”.
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5. Aleatotios:

* Eljuego y la apuesta: Segun el Articulo 2701 del C.C.V.: “El que pierde en un juego o apues-
ta que no estén prohibidos, queda obligado civilmente, con tal que la pérdida no exceda de
la vigésima parte de su fortuna”.

* La renta vitalicia: Conforme al Articulo 2708 del C.C.V.: “La renta vitalicia es un contrato
aleatorio por el cual el deudor se obliga a pagar periédicamente una pension durante la vida
de una o mas personas determinadas, mediante la entrega de una cosa mueble o rafz estima-
das, cuyo dominio se transfiere desde luego”.

* La compra de esperanza: “Se llama compra de esperanza al contrato que tiene por objeto
adquirir por una cantidad determinada, los frutos que una cosa produzca en el tiempo fija-
do, tomando el comprador para si el riesgo de que esos frutos no lleguen a existir; o bien,
los productos inciertos de un hecho, que puedan estimarse en dinero.

* Elvendedor tiene derecho al precio, aunque no lleguen a existir los frutos o productos com-
prados”.

6. De garantfa:

* Fianza: Segtn el Articulo 2727 del C.C.V.: “La fianza es un contrato por el cual una persona
se compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace”.

* Prenda: El Articulo 2789 dice que “la prenda es un derecho real constituido sobre un bien
mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacion y su preferencia en
el pago™.

* Hipoteca: Conforme al Articulo 2826 del C.C.V.: “La hipoteca es una garantia real constitui-
da sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incum-
plimiento de la obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el grado
de preferencia establecido por la Ley”.

Los elementos de los contratos se dividen en dos categorias: esenciales y de validez. Son esen-
ciales el consentimiento y el objeto. Son elementos de validez: la capacidad de las partes, la
ausencia de vicios de la voluntad y las formalidades. Estos ultimos, mas que ser elementos de
validez de los contratos, se trata de requisitos de validez, ya que entrafian condiciones para que
el contrato sea considerado como valido dentro del ambito legal.

Los conceptos anteriores se resumen en el esquema siguiente:
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El detecho civil determina las consecuencias esenciales de los

Concepto / principales hechos y actos de la vida humana, y la situacion
juridica del ser humano en relacién con sus semejantes o en
relacién con las cosas.

Persona juridica

Persona fisica

Persona
D. de personas Persona moral

Personalidad juridica (atributos)

Matrimonio

D. de familia Por consanguinidad

Parentesco < Por afinidad

Civil

Derecho civil

Corpéreo o incorporeo
Fungible o no fungible

Consumible o no consumible
D. bienes Divisible o indivisible
Partes Simple o compuesto
Principal o accesorio
Mueble o inmueble

Ocupacion
Accesion

D. sucesorio < Enajenacion
Prescripcion positiva
Herencia

Naturales y civiles
De dar, hacer y no hacer
Condicionales y a plazo

D. obligaciones Simples y complejas
Divisibles e indivisibles

Traslativos dominio
Contratos .
k Traslativo uso

Guarda de bienes

Contenido vario
uema 3.5

o Aleatotios
recho civil.

Garantia

’ DERECHO PENAL

Cualquier orden juridico tiene como propésito general la proteccion de los derechos del hom-
bre previniendo las conductas que pudieran afectarlos, pero cuando se lesiona la esfera juridica
de una persona, el derecho sanciona a quien la afect6 buscando la reparacion del dafio causado.
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El derecho penal, entendido como legislacion, es el conjunto de leyes que traducen normas
tutelares de bienes juridicos y que precisan su alcance. Su violacién se llama delito e importa
una coercién juridica particularmente grave, que procura evitar nuevas violaciones por parte
del autor. Expresado brevemente: la legislacion penal es aquella que a la infraccién (delito) le

asocia una pena.

En el Estado Mexicano existe un Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comun y valido para toda la Republica en materia de fuero federal. Ademas hay tantos cédigos
penales en materia de fuero comun como entidades federativas. También existen leyes especia-
les y tratados internacionales que se ocupan de la materia penal.

Sin embargo, los principios que ponen a la vista de todos que el derecho penal es un derecho de
excepcion (y no de la vida cotidiana) se encuentran contenidos en el Articulo 14 Constitucional;
estos principios o dogmas penales son:

* No hay delito sin un hecho propiamente humano.

* No hay delito sin ley que lo formule previamente.

* No puede aplicarse pena que no esté establecida por la Ley.
* No puede aplicarse pena sino a consecuencia de un delito.
* No puede aplicarse pena sin que medie un juicio legal.

Dichos principios ponen en evidencia que sélo se acude al derecho penal dada su gravedad, se
debe acudir como dltimo recurso. Pero cuando no queda mas remedio que aplicar una pena, la
Constitucién establece en su Articulo 18 que: “Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capa-
citacién para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion del delincuente”.

El Plan de los Cédigos Penales Mexicanos se construye sobre dos libros: el primero establece
disposiciones generales sobre la ley penal, el delito y las consecuencias del delito; el segundo
describe las conductas prohibidas por su relevancia penal mediante una especie de hipétesis
juridicas llamadas “tipos”.

3.3.1 Delitos convencionales y no convencionales

Uno de los pilares del derecho penal contemporaneo es la distinta evaluaciéon de delitos con-
vencionales, de los que pide una enérgica descriminalizacion, y los no convencionales, de los
que pide una efectiva criminalizacion.

a) Los delitos convencionales

En el libro segundo del Codigo Penal para el Estado de Veracruz se describen las conductas
penales que configuran cada uno de los que son considerados delitos no convencionales:
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1. Delitos contra la vida y la salud personal.

1. Homicidio.
2. Lesiones.
3. Induccién o ayuda al suicidio.

4. Aborto
1I. Delitos de peligro para la vida y la salud personal.

1. Omision de auxilio.

2. Omisién de cuidado.

4. Exposicién de menores e incapaces.
5. Peligro de contagio.

6. Manipulacién genética

II1. Delitos contra la libertad.

. Privacion de libertad fisica.

. Privacion de libertad laboral.

. Secuestro.

. Rapto.

. Asalto.

. Coaccién y amenazas.

. Ataques a la libertad de reunion y expresion.
. Allanamiento de morada.

O 00 1 &N Ul AW DN o~

. Allanamiento de despacho, oficina o consultorio.

IV. Delitos contra la intimidad personal y la inviolabilidad del secreto
1. Violacion de la intimidad.

2. Revelacién de secretos.

3. Delitos informaticos.

V. Delitos contra la libertad y seguridad sexual.

1. Violacion.

2. Estupro.

3. Abuso erotico-sexual.

4. Acoso sexual.

VI. Delitos contra el honor.

1. Difamacion.
2. Calumnia.
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3. Discriminacion de las personas.
4. Disposiciones comunes para los delitos contra el honor.

VII. Delitos contra el patrimonio.

1. Robo.

2. Abigeato.

3. Abuso de confianza.

4. Retencion indebida de cosa mueble.

5. Fraude.

6. Administracion fraudulenta.

7. Insolvencia fraudulenta en perjuicio de acreedores.
8. Extorsion.

9. Usura.

10. Despojo.

11. Danos.

12. Encubrimiento por receptacion.

13. Operaciones con recursos de procedencia ilicita.
14. Disposiciones comunes a los delitos contra el patrimonio

VIII. Delitos contra la familia.

1. Incumplimiento de la obligacién de dar alimentos y abandono de familiares.
2. Sustraccion o retencion de menores o incapaces.

3. Trafico de menores.

4. Delitos contra la filiacion y el estado civil.

5. Bigamia.

6. Matrimonios ilegales.

7. Incesto.

IX. Delitos de maltrato e induccidén a la mendicidad.

1. Maltrato.
2. Induccidn a la mendicidad.

X. Delitos cometidos en el ejercicio de una actividad profesional o técnica.

1. Delitos de abogados, defensores y litigantes.

2. Delitos cometidos por médicos, auxiliares y otros relacionados con la practica de la medicina.
3. Delitos cometidos por otros profesionales y técnicos.

4. Usurpacién de funciones publicas o de profesion.
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XI. Delitos de peligro contra la seguridad colectiva.

1. Delitos ambientales.
2. BEstragos.
3. Incitacién a cometer un delito y apologfa de éste o de algin vicio.

XII. Delitos contra la seguridad de los medios de transporte y de las vias de comunicacion.

1. Delitos contra la seguridad vial y los medios de transporte.
2. Violacion de correspondencia.
3. Delitos contra la seguridad del transito de vehiculos.

XIII. Delitos de falsedad.

1. Falsificacion de llaves, sellos, marcas y contrasenas.
2. Falsificacién de documentos.

3. Falsificacion de titulos y contra la fe publica.

4. Uso de documento falso.

XIV. Delitos contra la moral publica.

1. Ultrajes a la moral publica.

2. Corrupcién de menores o incapaces.

3. Pornografia infantil o de incapaces.

4. Lenocinio y trata de personas.

5. Disposiciones comunes para los delitos de este titulo.

XV. Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones.

1. Violacién de las leyes sobre inhumaciones y exhumaciones.
2. Delitos contra el respeto a los muertos.

XVI. Delitos contra la seguridad del Estado.

1. Conspiracion.
2. Rebelion.

3. Sedicion.

4. Motin.

5. Terrorismo.
6. Sabotaje.

XVII. Delitos contra el servidor publico.

1. Ejercicio indebido o abandono del servicio publico.
2. Abuso de autoridad.
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3. Incumplimiento de deber legal.

4. Coalicion.

5. Cohecho.

6. Peculado.

7. Exaccion ilegal.

8. Intimidacion.

9. Trafico de influencia.

10. Enriquecimiento ilicito.

11. Desobediencia y resistencia de particulares.
12. Quebrantamiento de sellos.

13. Ultrajes a la autoridad.

14. Disposiciones comunes para los delitos de este titulo.

XVIII. Delitos contra la procuracién y administracioén de justicia.

. Falsedad ante la autoridad.

. Fraude procesal.

. Falsas denuncias y simulacién de pruebas.

. Evasion de presos.

. Encubrimiento por favorecimiento.

. Quebrantamiento de la sancién de privacion, suspension o inhabilitacion de derechos.
. Contra la preservacion del lugar de los hechos.

[ I R S L T I \S

. Revelacién de informacion reservada.
XIX. Delitos contra el desarrollo urbano y el derecho a la vivienda.

1. Fraccionamiento indebido.
2. Venta o promesa de venta indebida.
3. Disposiciones comunes para los delitos de este titulo.

XX. Delitos contra la funcion electoral.

1. Delitos electorales.
2. Disposiciones comunes para los delitos de este titulo.

Si analizamos los indices estadisticos de individuos procesados y sentenciados en México, los
delitos de mayor incidencia son: lesiones, robo y homicidio. Aun cuando todavia resultan signi-
ficativos la violacion, el rapto, el estupro, el fraude, la estafa, el abuso de confianza y los dafios
en propiedad ajena, los primeros tres delitos mencionados dominan el escenario de la crimina-
listica oficial en nuestro pafs.

b) Los delitos no convencionales

Para algunos juristas o doctrinarios del derecho existen ciertos delitos que son denominados
de “lesa humanidad” porque se considera que lesionan gravemente a un grupo social entero,
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o porque despiertan un interés especial en la sociedad; a este grupo de delitos los denominan
simplemente delitos no convencionales.

Se consideran delitos no convencionales, entre otros, los siguientes:

e Terrorismo.

¢ Genocidio.

* Tortura policial.

* Contaminacién ambiental.

e Adulteracién de alimentos.

* Evasion de capitales.

* Trafico ilicito y explotacién de mano de obra emigrante.

3.3.2 Penalidad: prisiéon, multa, reparacion del dafio y amonestacion

Los codigos penales mexicanos suelen agrupar bajo el rubro de sanciones, a las penas y a las
medidas de seguridad; aunque las segundas no son sanciones penales, ya que generalmente
estas medidas no tienen como finalidad el sancionar al delincuente, en virtud de que esto equi-
valdria a una pena y no estan permitidas en nuestra legislacién en caso de que se intentaran dar
antes de la comision de un delito.

Las penas mas usuales en México son la prision y la multa. Aunque la pena significa una
afliccion, actualmente busca un objetivo distinto al que tenfa cuando surgi6 el derecho penal:
resocializar al infractor y no simplemente castigarlo. En este sentido Zaffaroni (2005) define a
la pena como “la prevencién especial resocializadora de caracter predominantemente educativo
que provee a la seguridad juridica”.

En el caso del estado de Veracruz, las penas y medidas de seguridad estan contenidos en el Co-
digo Penal, en su Titulo 111, bajo el rubro “De las consecuencias juridicas del delito”; quedando
descritas en los Capitulos: 11 “De las penas” y 111 “De las medidas de seguridad”.

A este respecto, en las disposiciones generales se sefiala que las consecuencias juridicas del
delito seran las penas y medidas de seguridad, que se impondran como sanciones de manera
auténoma o complementaria.

Las penas que se pueden imponer a las personas fisicas son:

1. Prisién: por tiempo determinado o vitalicia.

II.  Tratamiento en libertad o semilibertad personal.

III.  Sancién pecuniaria.

IV.  Decomiso de los instrumentos y objetos relacionados con el delito.

V. Trabajo en favor de la comunidad o de la victima u ofendido del delito.

VI. Suspension, privacion, destitucion e inhabilitacion de derechos, funciones y empleos.
VII. Amonestacion.

VIII. Publicaciéon de sentencia.
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Por cuanto hace a las personas morales, las penas aplicables son:

1. Pecuniaria.

II. Publicacién de sentencia.

II1. Suspension.

IV. Disolucion.

V. Prohibicién de realizar determinadas operaciones o negocios.

VI. Intervencion.

VII. Decomiso y aplicacién de los instrumentos y objetos del delito.

Como antes lo mencionamos, el capitulo 1 del titulo 11 del Codigo Penal veracruzano, estable-
ce que las medidas de seguridad que pueden imponerse a las personas fisicas son:

1. Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos.

II.  Tratamiento de deshabituacion.

III.  Confinamiento.

IV.  Prohibicién de ir a una circunscripcion territorial determinada o de residir en ella.
V. Decomiso y aplicacién de los instrumentos y objetos del delito.

VI. Apercibimiento.

VIIL. Caucién de no ofender.

VIII. Vigilancia de la autoridad.

Muchos doctrinarios jurispenalistas y constitucionalistas, cuestionan la validez intrinseca de las
medidas de seguridad en los cédigos penalese, pues si bien es cierto que su aplicacién se justifi-
ca en la proteccion general y prevencion de los delitos, éstas se consideran una sancion aplicada
a una persona que ain no ha cometido alguna violacién a las normas penales.

La prisién es la pena de mayor significacion en los cédigos penales mexicanos. Los articulos
34y 35 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz definen como: “la pri-
vacién de la libertad del sentenciado con el propésito de asegurar la defensa social y obtener la
readaptacion del sentenciado”.

Muchos juristas sostienen que en la realidad la prisién constituye uno de los mayores fracasos
ya que en esos sitios en lugar de rehabilitar a los delincuentes, los convierten en verdaderos cri-
minales, por lo tanto, algunos penalistas, juristas y criminélogos se han planteado el problema
de como y a cambio de qué sustituir a la prisién.

Desde hace algunos afios, en respuesta a estas severas criticas, el Gobierno ha realizado refor-
mas a su derecho penitenciario, redefiniendo, con un punto de vista moderno, el objetivo de la
prision.

El derecho penitenciario contemporaneo sostiene que la prisién no debe considerarse como un
lugar de castigo, sino debe convertirse en un centro de readaptacion del delincuente.
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uema 3.6
recho penal.

En la lectura de los articulos 34 y 35 del Codigo Penal de Veracruz se puede observar este nue-
vo enfoque, ya que ahf se conceptia a la prision como la privacion de la libertad del sentenciado
con los propésitos de obtener su readaptacion y asegurar la defensa social.

Por virtud de este cambio, que se ha dado en todo el pais, se han establecido los llamados CERESOS
(Centros de Readaptacion Social), donde se busca resocializar a quien comete un delito, em-
pleando como medios fundamentales el respeto a su dignidad y el trabajo.

En estos centros no se denominan reos o presos, sino internos; se les da la oportunidad de
aprender un oficio para que al salir puedan tener un medio licito para obtener recursos. En
estos lugares existen instalaciones deportivas y algunos cuentan con bibliotecas, cafeterfas y
salas de juegos.

A pesar de que estos cambios son un buen intento hecho por el Gobierno, los escasos recursos
que él mismo destina a estos programas ha originado que en la mayorfa de los casos se convier-
tan en un nuevo fracaso.

Es el conjunto de leyes que traducen normas tute-
lares de bienes juridicos y que precisan su alcance,

Concepto cuya violacién se llama delito e importa una coetrcién
juridica particularmente grave, que procura evitar
nuevas violaciones por parte del autor.

Establece disposiciones gene-
Libto primero rales sobre la ley penal, el delito

y sus consecuencias.

f_)g\

Partes ) .
Describe las conductas prohibi-

. das por su relevancia penal me-
Libro segundo P P

Derecho penal

diante una especie de hipotesis
juridicas llamadas “tipos”.

K'Jg\

ﬁoncepto:
La prevencién especial resocializadora de caracter predominan-
temente educativo que provee a la seguridad juridica (Zaffaro-
ni); las mas comunes prisién y multa

Pena -
Prision:

La privacion de la libertad del sentenciado con el propésito de

asegurar la defensa social y obtener la readaptacion del senten-

[iado (Arts. 34 y 35 C.PV)
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‘RECHO SOCIAL

3.41 Derecho social y garantias sociales

La importancia de la inclusion de las garantfas sociales en nuestra Carta Magna va mas alla del
ambito juridico nacional, ya que los hasta entonces incipientes derechos sociales no habian sido
elevados a rango Constitucional en ningtin pafs del mundo en la forma en que lo hizo México.
El Constituyente de 1917 tuvo la acertada decision de consagrar en nuestra Constitucion Fede-
ral en sus articulos 3°, 27 y 123 el conjunto de derechos a los que se les ha denominado garan-
tias sociales, que surgen fundamentalmente de la intencién de proteger y brindar un mejor nivel
de vida a las clases socialmente débiles de nuestro pafs.

Como ya mencionamos, la mas reciente adicion a las garantias sociales estd representada por los
Derechos a la Identidad de los Pueblos Indigenas, que qued6 plasmada en el Articulo 2° de la
Constitucion Federal el 14 de agosto de 2001.

Fueron los individuos que forman parte de esas clases socialmente menos favorecidos, campe-
sinos y obreros, a quienes debemos el triunfo del movimiento revolucionatio; y ante los graves
problemas de los pueblos indigenas, finalmente se les reconocié como otro grupo vulnerable
de la sociedad, otorgandoles un nuevo grupo de garantias sociales.

El Articulo 2° de la Constitucién Federal Mexicana establece en principio el reconocimiento de
los pueblos indigenas como una forma de organizacion social, con derecho a su libre autodeter-
minacién y respeto a su estructura y tradiciones, con la dnica limitante de que no se contravenga
la Constituciéon Federal.

Asi, en respuesta a sus reclamos, en el Articulo 3° Constitucional se establece la obligacion
> bl

para el Gobierno Federal de garantizar a todos los mexicanos el acceso, cuando menos, a la

educacién basica.

En el Articulo 27 se regulan todos los aspectos relacionados con la tenencia de la tierra, y la
llamada Reforma Agraria.

Finalmente, en el Articulo 123 constitucional se establecen todas las disposiciones relativas a
la relacion Laboral.

3.4.2 Elderecho alaidentidad indigena (Articulo 2° Constitucional)
Este articulo, como ya se menciond, consagra el Derecho a la Identidad de los Pueblos Indige-
nas como un derecho nuevo social, sefialando en primer término que: “La nacién mexicana es

unica e indivisible”, y reconoce la identidad indigena, al establecer:

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas

que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
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iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, cultura-
les y politicas, o parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes

se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Ademas aclara que son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres; y que el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constitucio-
nes y leyes de las Entidades Federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico. También, dispone que son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

En el Apartado “A” de este articulo se hace el reconocimiento y garantia por la Constitucion
Federal al derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién vy, en
consecuencia a la autonomia; y en 8 fracciones describe los que considera como principales
derechos de estos pueblos, entre los cuales se encuentran:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.

II.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos.

III.  Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autori-
dades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garan-
tizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV.  Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos ad-
quiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos
que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las Entidades Federativas reconoceran y regularan estos derechos
en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.
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VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpre-
tes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las Entidades Federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada Entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indi-
genas como entidades de interés publico.

En el apartado “B” se establecen en nueve fracciones, las principales obligaciones para la Fe-
deracioén, los estados y los municipios, a efecto de cumplir con esta garantfa social y para poder
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discrimi-
natoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

3.4.3 Elderecho ala educacion (Articulo 3° Constitucional)

En este articulo, como ya se menciond, se consagra la educacién como un derecho social, es-
tableciendo que la educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en €l, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Establece, ademas, que la educacion se debera mantener por completo ajena a cualquier doc-
trina religiosa y, basada en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

También determina que:

a) Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo.

b) Sera nacional, en cuanto atenderd a la comprensién de nuestros problemas, aprovecha-
miento de nuestros recursos, defensa de nuestra independencia politica, aseguramiento de
nuestra independencia econémica y al acrecentamiento de nuestra cultura.

¢) Contribuiri a la convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robuste-
cer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

ey
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Los particulares pueden impartir educaciéon en todos sus tipos y grados; pero la educacion
primaria, secundaria y normal (y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos)
s6lo puede impartirse con autorizacion expresa del poder puiblico, el cual puede negatla o revo-
carla, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

Debido a las reformas que se dieron a este Articulo a principios de 1992, actualmente las aso-
ciaciones religiosas pueden impartir legalmente la ensefianza a cualquier nivel con la obligacién
de respetar los planes y programas de estudio que establezca el gobierno.

En el mes de mayo de 1992, se propuso una iniciativa de decreto que resulta muy importante
para el aspecto educativo, se busca establecer como educacién obligatoria la primaria y la se-
cundaria; esto con el objetivo de mejorar el nivel de cultura de los mexicanos garantizandoles
el acceso cuando menos la educacion a nivel secundario.

3.4.4 Lareforma agraria (Articulo 27 Constitucional)

El Articulo 27 Constitucional tiene una singular importancia para el estudio de las garantias so-
ciales. Entrafia una de las grandes reformas sociales que ha experimentado nuestro pafs, junto
con el Articulo 123, sefiala las bases para una mejor reparticion de la riqueza puiblica y un trato
mas humano para los hombres encargados de explotarla. Dispone, en primer término, a quién
corresponde la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, sefialando a la propia Nacién como la titular originaria de dicho derecho.

Establece la propiedad privada de las tierras y aguas mediante el derecho que tiene la Nacién
para trasmitir el dominio de ellas a los particulares. Sin embargo, la propia Nacion tendra en
todo tiempo la facultad de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion para hacer una distribucion equitativa de la riqueza puiblica y para cuidar su con-

servacion.

Las modalidades o limitaciones que la Nacion tiene derecho de establecer sobre la propiedad
privada, pueden llegar hasta la misma expropiacioén, procedimiento que consiste en desposeer
a una persona de su propiedad, ajustindose a la ley, por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién.

Establece que el dominio de la Nacién sobre las tierras y aguas es inalienable e imprescriptible,
es decir, no puede desprenderse de €l y que, asimismo, no puede prescribir. Los mexicanos y
las sociedades mexicanas pueden explotar dichos bienes sélo mediante concesiones, esto es,
autorizaciones o permisos que otorga el Gobierno Federal a nombre de la Nacion.

En su segunda parte, fija las bases a que deben sujetarse las personas para adquirir el dominio
de las tierras y aguas, estableciendo que sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion
las sociedades mexicanas pueden adquirir dicho dominio o propiedad.
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Parte de las reformas que en 1992 se le hicieron al Articulo que analizamos, consiste en la
facultad para que las asociaciones religiosas adquieran, posean o administren, los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la propia
ley. También el hecho de la desaparicion de los ejidos, para permitir la inversion de capital de
sociedades mercantiles al campo mexicano.

Los extranjeros pueden adquirir el dominio de las tierras y aguas, pero siempre que convengan
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes, y a no invocar la proteccién de su gobierno por lo que se refiere a aquéllos. También
establece qué bienes pueden adquirir las instituciones de beneficencia publica o privada y las
instituciones bancatias.

3.4.5 El derecho del trabajo (Articulo 123 Constitucional)

Este Articulo eleva a nivel constitucional el trabajo, la proteccién a los derechos minimos de
los trabajadores en nuestro pafs, razén por la que se considera parte de las llamadas garantias
sociales.

Este precepto constitucional se compone de dos apartados, cada uno de ellos delimita a qué
tipo de relaciones laborales regula.

En el apartado “A” del Articulo 123 Constitucional se regula el trabajo que los trabajadores
realizan para la iniciativa privada, esto es, entre los particulares, estableciéndose como garantias
minimas de los trabajadores la jornada maxima de trabajo, salario minimo, descansos, protec-
cién al salario, participacion de utilidades, habitacién, capacitacion y adiestramiento para el tra-
bajo, proteccién por accidentes y riesgos de trabajo, libertad de asociacion profesional, derecho
de huelga, etcétera.

Todos los puntos contenidos en el apartado “A” son llevados al detalle en su ley reglamentaria
que como ya dijimos es la Ley Federal del Trabajo; ésta consta de 1010 articulos distribuidos
en 16 titulos.

En el apartado “B”, se regulan las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores, sien-
do las principales garantias de los servidores publicos: jornada maxima de trabajo, proteccion al
salario, derechos de escalafon y ascenso, derecho de huelga (aunque limitado), y disposiciones
de seguridad e higiene.

Estas disposiciones se reglamentan en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
conocida también como Ley Federal Burocratica; consta de 165 articulos y se distribuyen en
diez titulos.

Es pertinente aclarar que las relaciones de trabajo entre las Entidades Federativas y sus em-
pleados, al igual que entre los municipios y sus trabajadores, se rigen por las leyes que las Le-
gislaturas han expedido para tal efecto. Especial menciéon merece la situacion juridica que vivio
el Estado de Veracruz, ya que hasta el mes de abril de 1992 existié promulgado el Estatuto
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Abrogar. Privar totalmente
de vigencia una ley, regla-
mento o cédigo. Dejar sin
efecto una disposicion legal
que puede ser expresa por
una disposicion  especifica
o en virtud de un precepto
contenido en una disposi-
cién postetior; o puede ser
tacita, es decit, resultante de
la incompatibilidad que exis-
te entre las disposiciones de
la misma ley y de la anterior.

quema 3.7
recho social.

Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado, mejor conocido como Ley 51, expedido por
la Legislatura Local el 16 de diciembre de 1938, pero esta ley a pesar de ser vigente hasta esa
fecha jamas tuvo positividad, esto es, nunca se aplicé debido a que no se integré el tribunal que
se encargaria de hacerlo.

Hsta Ley 51 ya fue abrogada, expidiéndose en abril de 1992 la Ley Estatal del Servicio Civil

para el Estado de Veracruz, y el tribunal correspondiente, denominado Tribunal Estatal de

Conciliacion y Arbitraje del Estado, entrd en funcién a partir del diez de junio de 1992.

El tema anterior queda resumido en el cuadro siguiente:

El derecho social y las garantias sociales en México

La importancia de la inclusién de las Garantfas Sociales en nuestra Carta Magna va mas alld del ambito juridico nacional, ya que

hasta entonces los incipientes derechos sociales no habfan sido elevados a rango Constitucional en ningtin pais del mundo en

la forma en que lo hizo México.

Nuestra Constitucion Federal en sus articulos 2°, 3°, 27 y 123 contiene el conjunto de derechos a los que se les ha denominado
Garantias Sociales, atendiendo a que surgen fundamentalmente de la intencién de proteger y brindar un mejor nivel de vida a

las clases socialmente débiles de nuestro pafs. Fueron los individuos que forman parte de esas clases socialmente débiles, cam-

pesinos y obreros, a quienes debemos el triunfo del movimiento revolucionatio.

Articulo 2°

La mas reciente adicion a las
garantias sociales esta repre-
sentada por los Derechos a
la Identidad de los Pueblos
Indigenas, que qued6 plas-
mada en el Articulo 2° de la
Constitucion Federal, el 14 de
agosto de 2001.

El Articulo 2° de la Cons-
titucion ~ Federal
establece en principio el re-

Mexicana

conocimiento de los pueblos
indigenas como una forma
de organizacién social, con
derecho a su libre autodeter-
minacién y respeto a su es-
tructura y tradiciones, con la
unica limitante de que no se
contravenga a la Constitucion
Federal.

Este Derecho Nuevo Social,
sefialando en primer término
que “La Nacién Mexicana es
unica e indivisible”, y reco-
noce la identidad indigena.
Ademas, dispone que son co-
munidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social,

Articulo 3°

Este articulo que, como ya se
mencioné consagra la educa-
cién como un Derecho Social,
establece que la educacion
que imparta el Estado tendera
a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser
humano y fomentara en ¢él, a
la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad
internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.

Establece ademas que, la edu-
cacion se debera mantener por
completo ajena a cualquier
doctrina religiosa y, basada
en los resultados del progre-
so cientifico, luchard contra
la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios. Dice ademas
que: a) Sera democratica; b)
Sera nacional; y ¢) Contribui-
ra a la convivencia humana.

En el mes de mayo de 1992,
se propuso una iniciativa
de decreto que resulta muy
importante para el aspecto
educativo, se busca establecer
como educacién obligatotia la
primaria y la secundaria, con
el objetivo de mejorar el nivel
de cultura de los mexicanos

Articulo 27

El Articulo 27 Constitucional
tiene una singular importancia
para el estudio de las Garan-
tfas Sociales. Entrafia una de
las grandes reformas sociales
que ha experimentado nues-
tro pafs; junto con el Articu-
lo 123, senala las bases para
una mejor reparticién de la
riqueza publica y un trato mas
humano para los hombres en-
cargados de explotarla.

Establece la facultad de la
Nacién para imponer a la
propiedad privada las modali-
dades que dicte el interés pu-
blico, asf como el de regular el
aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles
de apropiacién para hacer una
distribucién equitativa de la
riqueza publica y para cuidar
de su conservacion.

Las modalidades o limita-
ciones que la Nacion tiene
derecho de establecer sobte
la propiedad privada, pueden
llegar hasta la misma expro-
piacién, procedimiento que
consiste en desposeer a una
persona de su propiedad, ajus-
tandose a la ley, por causa de

Articulo 123

Este articulo eleva a nivel
Constitucional el Trabajo,
pero no la libertad de elegir
el trabajo que mas nos guste,
sino la proteccion a los dere-
chos minimos de los trabaja-
dores en nuestro pafs, razon
por la que se considera parte
de las llamadas Garantias So-
ciales. Se compone de dos
apartados, cada uno de ellos
delimita a qué tipo de relacio-

nes laborales regula.

En el Apartado “A” del Ar-
123 Constitucional
se regula el trabajo que los
trabajadores de la iniciati-

ticulo

va privada, esto es, entre los
particulares, estableciéndose
como garantias minimas de
los trabajadores la jornada
maxima de trabajo, salario mi-
nimo, descansos, protecciéon
al salario, participacién de
utilidades, habitacién, capaci-
tacién y adiestramiento para
el trabajo, proteccién por ac-
cidentes y riesgos de trabajo,
libertad de asociacién profe-
sional, derecho de huelga, et-
cétera. Su Ley reglamentaria
es la Ley Federal del Trabajo
que consta de 1010 articulos
distribuidos en 16 Titulos.
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Articulo 2°

econémica y cultural, asenta-
das en un tetritorio y que re-
conocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y
costumbres.

Consta de dos apartados, en
el “A” establece los principales
derechos de los pueblos indi-
genas; y en el “B” establece
las obligaciones de la Federa-
cién, de los estados y munici-
pios para poder garantizar este
nuevo derecho social.

Articulo 3°

nos garantizandoles el acceso
cuando menos la educacion a
nivel secundatio.

Efectua las siguientes actividades.

Articulo 27

utilidad publica y mediante in-
demnizacion.

Es muy importante recalcar
que el Articulo 27 surge con
la intencién de regir y bus-
cando resolver el problema
agrario mexicano; para lo cual
establece todas las normas
basicas de la llamada Reforma
Agraria.

Articulo 123

En el Apartado “B” se regu-
la relaciones de trabajo entre
el Estado y sus trabajado-
res, siendo las principales
garantfas de los servidores
publicos: jornada maxima de
trabajo, proteccion al sala-
rio, derechos de escalafén y
ascenso, derecho de hueclga
(aunque limitado), y disposi-
ciones de seguridad e higiene.
Estas disposiciones se regla-
mentan en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio
del Estado, conocida también
como Ley Federal Burocrati-
ca; consta de 165 articulos y
se distribuyen en diez titulos.

115

1. Investiga quiénes son los titulares de las Secretarias de Estado del Gobierno Federal y anétalos en tu
cuaderno.

2. Consigue un acta de nacimiento expedida por el Registro Civil, analizala y marca en ella los hechos
juridicos que certifica.

3. Investiga en el Cédigo Civil cuales son las disposiciones especiales que se establecen para los bienes
mostrencos y posteriormente coméntalas en plenaria.

4. Reune la seccion policfaca de los diarios locales de una semana, y de su texto extrae cudles son los
delitos que se contienen en sus noticias. Determina cudles son los mas comunes que se dan a conocer
en ellas.

5. Consigue el texto integro del Articulo 3° Constitucional, analizalo y marca lo que consideres una

garantia social.
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1. Selecciona el inciso que contenga la combinacién de nimeros que responda correctamente a cada

A cuestionamiento.

( ) Son los atributos de la personalidad juridica:
1. Situacién juridica en que se encuentra una persona a. Nombre
respecto de la familia y del Estado.

b. Domicilio
2. Es el conjunto de derechos y deberes que son c. Estado Civil
apreciables en dinero.
3. Esla denominacién verbal o escrita de la persona d. Patrimonio
y sirve para distinguirla de las demads que integran
el grupo social.
4. Es el lugar donde reside una persona.
a) 1a, 2¢, 3b, 4d b) 1c, 2b, 3d, 4a ©) 1c, 2d, 3a, 4b d) 1c, 2d, 3a, 4b

( ) ElCédigo Civil reconoce tres tipos de parentesco:

1. Es el que nace de la adopcion y sélo existe entre a. Parentesco por consaguinidad.
adoptante y adoptado.

2. Es el que existe entre personas que descienden de b. Parentesco de afinidad.
un mismo progenitor.

3. Es el que se contrae por el matrimonio, entre ellos c. Parentesco civil
y los parientes de ambos.

a)la, 2b, 3c a)lc, 2a, 3b ¢) 1b, 2¢, 3a D)lc, 2b, 3a

II. Escribe en el paréntesis el inciso que contenga la respuesta correcta.

( ) De contenido vatio 1. Renta vitalicia 7. Arrendamiento
( ) Aleatorios 2. Comodato 8. Juego y apuesta
( ) De garantia 3. Permuta 9. Transaccion
( ) Traslativos de dominio 4. Aparcetia 10. Depésito
() Traslativos de uso 5. Fianza 11. Prenda
( ) Que tienen por objeto guardar bienes 6. Donacién 12. Secuestro
a) 10y12 b)y1y7 ¢ 3yll d)1y8 e) 4y 10 f) 5y11
g 5y7 h)3y6 i 10y 12 ) 4y9 k) 2y7 ) 8y 10
Elementos de los contratos civiles:
Elementos esenciales 1. Consentimiento 7. Temporalidad
Elementos de validez 2. Ausencia de vicios en 8. Nacionalidad
voluntad
3. Domicilio 9. Objeto
4. Atributos de la 10. Patrimonio
personalidad
5. Capacidad de las partes 11. Formalidades
a. 4,5y9 b. 2,5y10 c. 2y9 d. 3,5y9 e. 4,7y11 f. 4y10

g. 9y 10 h. 3,5y9 . 1y8 J- 3y8 k. 1,3y7 l. 47y9
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II1. Escribe una “x” en el paréntesis que corresponda (elige una opcion por cada linea).
p q p g p p

a) ¢Qué tipo de “bien” es una vaca (animal) conforme a los criterios de clasificacion que a continua-
cion se presentan?

() Bien corpéreo  oes bien incorpéreo ()
() Bien consumible o es bien no consumible ()
() Bien divisible oes bien indivisible ()
() Bien principal oes bien accesotio ()
() Bien mueble oes bien inmueble ()

b) ¢Qué tipo de “bien” es un teléfono celular conforme a los criterios de clasificacion que a continua-
cion se presentan?

() Bien corpéreo  oes bien incorpéreo ()
() Bien consumible o es bien no consumible ()
() Bien fungible oes bien no fungible ()
() Bien principal oes bien accesotio ()
() Bien divisible oes bien indivisible ()
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el recono-
cimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién
contra la tiranfa y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las
naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promo-
ver el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la

libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en coope-
racién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los
derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepciéon comun de estos derechos y libertades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La asamblea general proclama la presente declaracion Universal de Derechos Humanos como
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren,
por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplica-
ci6én universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre

los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.



Articulo 1

* Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

* Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion.

* Ademis, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio
de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3

* Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4

* Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas
sus formas.

Articulo 5

* Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6

* Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7

* Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8

* Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 9

* Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.



Articulo 10

* Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribu-
nal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

* Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

* Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho na-
cional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12

* Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

* Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.
e Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14

* En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de €l, en cualquier pafs.
* EHste derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos comunes o por actos
opuestos a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

* Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
* A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16

* Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disoluciéon del matrimonio.

*  Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

e La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado.



Articulo 17

* Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
* Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

* Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la liber-
tad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19

* Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20

* Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.
* Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

* Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

* Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

e Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro proce-
dimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22

* Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satis-
faccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 23

* Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccioén de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

* Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

* Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asf como a su



familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de protecciéon social.
* Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24

* Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracion del
trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

* Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

e La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimo-
nio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26

* Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruc-
cion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

e La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

* Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educaciéon que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27

* Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

¢ Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28

e Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

* Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad.



* En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitacio-
nes establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica.

* Estos derechos y libertades no podran, en ningdin caso, ser ejercidos en oposicion a los propositos y principios de
las Naciones Unidas.

Articulo 30
e Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o

a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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